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为何在欧盟内部发生

匈牙利与波兰的比较分析

国内制度制衡与欧盟约束
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研究时段  2010至2023年



研究问题与案例选择

入盟之后的制度制衡
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共同背景

1989年后政治转型
2004年加入欧盟
2010年代司法与媒体制度变更

比较设计

相似背景下的结构化比较
观察截至2023年末

核心问题

执政党如何将选举胜利
转化为对监督机构的控制？

路径差异
修宪能力如何影响制度改造？

外部约束
欧盟能够纠正哪些具体变化？



理论综述

民主倒退与行政权扩张

来源：Bermeo 2016；Scheppele 2018
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民主倒退

Bermeo 2016

国家主导地削弱
维系既有民主的制度

威权法制主义

Scheppele 2018

借助修法和人事安排
削弱约束执政者的机构

司法独立 媒体多元 有效竞争

横向问责
机构之间的监督

纵向问责
选民通过选举约束执政者

议会表决通过 ≠ 符合宪法与欧盟法



分析框架

议会权力如何改变竞争条件

机制依据：Bermeo 2016；Scheppele 2018；欧盟约束参见Kelemen 2020
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01

选举胜利

获得执政授权

02

议会控制

修宪权与普通立法权

03

制衡机构改造

干预法院与媒体

04

竞争条件变化

影响后续选举问责

比较起点 是否掌握修宪多数

外部约束 诉讼、政治程序与资金条件

监督约束减弱，使执政优势更易延续



案例一  匈牙利

修宪多数与跨领域制度重构

来源：Scheppele 2018；匈牙利《基本法》；OSCE/ODIHR 2022
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执政联盟取得三分之二以上席位

2010

取得修宪多数
具备宪法变更条件

2011 / 2012

新《基本法》
通过并生效

2022

欧安组织指出
缺乏公平竞争条件

制度联动 法院、媒体与选举规则持续改造
削弱监督，扩大执政优势



案例二  波兰

普通立法与机构控制

来源：PACE 2017；CJEU C-619/18；OSCE/ODIHR 2023；英国下议院图书馆2024
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普通立法、人事安排与机构运行干预

2015

PiS取得235 / 460席
绝对多数，未达修宪多数

2019

欧盟法院认定
最高法院退休年龄规定违法

2023

选举仍然实现
执政更替

选举问责 政治竞争仍能产生执政更替
后续制度修复继续观察



核心比较

改造手段与剩余政治竞争

来源：Scheppele 2018；OSCE/ODIHR匈牙利2022及波兰2023选举观察
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维度 匈牙利 波兰

议会起点 2010年取得修宪多数
2015年取得绝对多数
未达修宪多数

主要手段
宪法重构、普通立法
与人事安排

普通立法、人事安排
与机构运行干预

竞争观察 2022年缺乏公平竞争条件 2023年仍实现执政更替

修宪能力影响改造范围，剩余竞争影响选举问责



欧盟政策与评析

具体纠偏与制度恢复

来源：《欧盟条约》第7条；CJEU 2019；欧盟理事会2022；欧盟委员会2023
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第7条第2款

严重且持续违反的认定
须除当事国外一致同意

司法约束

2019年 C-619/18案
最高法院退休年龄规定违法

2022年决定，2023年仍维持

63亿欧元
凝聚政策预算承诺暂停

2023年另一项资金决定

最高102亿欧元
满足司法独立相关条件后
可申请报销

局部合规与整体民主恢复分别检验



结论

国内制衡与外部约束
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01 成员资格 入盟审查不能自动保证
此后的制度制衡

02 国内机制 修宪能力影响改造路径
剩余竞争影响选举问责

03 欧盟作用 法律与资金工具能够推动具体纠偏
成效取决于改革的执行与持续性

谢谢
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